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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind acordarea unor facilitdti fiscale
pentru tinerii casdtoriti precum §i pentru mamele sau, dupd caz, persoanele
care au in intretinere doi sau mai mulfi copii minori, initiatdi de doamna
deputat Raluca Turcan din Grupul parlamentar al PD-L (Bp. 619/2011).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd vizeazd acordarea unor reduceri ale contributiilor
sociale individuale, aplicabile incepand cu data de 1 ianuarie 2013, astfel:

- tinerii cdsatoriti aflati la prima casatorie, care la data incheierii acesteia
nu au implinit varsta de 40 de ani, beneficiazd de o reducere cu 5% a
contributiilor sociale individuale prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
571/2003 privind Codul fiscal, pentru fiecare dintre soti, pe o perioada de 5
ani de la data incheierii casatoriei;

- mamele sau, dupd caz, persoanele care au in intretinere doi copii
minori, beneficiazd de o reducere cu 10% a contributiilor sociale individuale
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal;



- mamele sau, dupd caz, persoanele care au in intretinere trei sau mai
multi copii minori, beneficiaza de o reducere cu 15% a contributiilor sociale
individuale prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 571/2003 privind Codul
fiscal.

Potrivit argumentelor prezentate de initiator, solutiile legislative
preconizate au ca scop incurajarea formdrii de familii si cresterea natalitétii.

I1. Observatii

1. Initiativa legislativa ar determina un efort bugetar suplimentar pentru
anii urmatori, efort bugetar care nu a fost estimat in Expunerea de motive.

Facilitatile fiscale care se doresc a fi acordate vor conduce la marirea
deficitelor bugetare de asiguriri sociale, in conditiile in care in ultimii ani au
fost inregistrate deficite in crestere.

In acest sens, semnalam si faptul c3 propunerea legislativi nu
indeplineste exigentele constitutionale ale art. 138 alin. (5) referitoare la
indicarea surselor financiare necesare pentru punerea in aplicare a masurilor
propuse.

Pe de alta parte, mentionam faptul ca propunerea legislativa nu respecta
cerintele art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, conform
carora in cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a caror aplicare atrage micsorareca veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie si se prevadi si mijloacele necesare
pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor.

Totodatd, initiatorul trebuie sid realizeze o evaluare a impactului
cheltuielilor, potrivit cerintelor previazute de art. 7 alin. (1) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010 si si prezinte o declaratie
conform careia, majorarea respectivd de cheltuiala este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

In aceste conditii si avand in vedere dispozitiile art. 13 din Legea
nr.69/2010 si pe cele ale Acordului preventiv incheiat cu Fondul Monetar
International si Comisia Europeand o astfel de initiativa legislativd nu este
recomandata.

2. Consideram ca propunerea legislativd este limitativa, adresandu-se
numai acelor persoane care indeplinesc conditiile mentionate si determind o



acordare discriminatorie a unor facilitati fiscale in cadrul acelorasi categorii
sociale.

Totodata, atragem atentia cd acordarea unui astfel de tratament ar crea
un precedent prin care si alte categorii sociale vor solicita acordarca de
facilitati fiscale.

Mentionam si faptul ca potrivit prevederilor Codului fiscal, persoanele
fizice au dreptul la o deducere personala acordata pentru veniturile din salarii,
in functie de nivelul acestor venituri si de numirul persoanelor aflate in
intretinerea acestora, inclusiv copiii minori.

3. Semnaldm caracterul generic si neclar al sintagmei ,, persoane care au
in intrefinere” copii minori, utilizatd in cuprinsul art. 2 din textul initiativei
legislative, care poate determina neajunsuri in interpretare si aplicare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Emil BOC

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



